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คำนำ 

เน่ืองจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจาก
ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์สว่นตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมในการดำรงตำแหน่งของเจ้าหน้าที่
รัฐหรือที่เราเรียกกันว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริต
คอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือ
จริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ 
จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ประโยชน์หลัก
ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากร
ต่าง ๆ คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ด้วย 

ดังนัน้ นโยบายรัฐบาล จึงให้ความสำคัญและผลักดันการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตในส่วนราชการ รวมถึงการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินด้วยธรรมาภิบาล 
และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ที่กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  

  เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา ได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการดำเนินงานที ่มี        
ธรรมาภิบาล ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและป้องกั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน  และนำเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ เป็นกลไกสำคัญในการป้องกันการทุจริต จึงได้จัดทำคู่มือการป้องกันผลประโยชน์     
ทับซ้อนของเทศบาลตำบลเกษตรพัฒนาขึ้น เพื่อเป็นแนวทางหนึ่งในการเสริมสร้างองค์ความรู้  ให้กับ
บุคลากรภายในเทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา ให้มีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติ งาน ป้องกันไม่ให้
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม  และสอดคล้องกับ
นโยบายรฐับาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
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บทนำ 

  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกหน่วยงานภาครัฐต้อง
ร่วมกันขับเคลื่อนกลไกการดำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล 
โดยการดำเนินการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตระยะที่ ๓(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้าน
ทุจริต”  

การทุจริต คือ การใช้อำนาจอิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพี่น้อง หรือพวกพ้อง การทุจริตเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อองค์กร และประเทศชาติ  ในภาครัฐการทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการเป็นการใช้
อำนาจในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง เช่น การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง มักจะพบในการ “ฮั้วประมูล” ระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน หรือการทุจริตในการสัมปทานผูกขาดการทุจริตโดยการทำลายระบบการตรวจสอบ
อำนาจของรัฐเป็นการดำเนินการให้บุคคลที่มีสายสัมพันธ์กับ   ผู้ดำรงตำแหน่งในภาครัฐใช้อำนาจ
และอิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจ           
ในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้
เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความ
เป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักของ
องค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป  โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ   
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากผู้ประกอบการ  เพื่อแลกเปลี ่ยนกับการอนุมัติ การออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น การยกเว้น  หรือการจัดการประมูล
ทรัพย์สนิของรัฐเพื่อประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพวกพ้อง ฯลฯ  

อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่มี
เจตนา หรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่อง
ทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม(Conflict of interests : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐ ใน
ปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน  และยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
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  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา ได้ตระหนักถึงความสำคัญ
ของการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที ่ราชการ จึงได้นำนโยบายรัฐบาลมาใช้เป็น
แนวทางในการดำเนินการ หามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา เพื ่อนำไปสู่การปรับเปลี ่ยน
วัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตสำนึกและเสริมสร้างจริยธรรมของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ พนักงาน 
และลูกจ้างในการทำงานเพื่อส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรม และผลประโยชน์ส่วนรวมในการปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน 
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บทที่ 2. 
ความหมายและรูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
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1. ความหมายของผลประโยชนท์บัซอ้น 

คำว่า “Conflict of Interests”  มีการใช้คำภาษาไทยไว้หลายคำ เช่น “ผลประโยชน์
ทับซ้อน”  “ผลประโยชน์ขัดกัน”  “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยคำ
เหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระทำที่ขัดต่อหลัก
คุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี (Good Governance) เป็นกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  
เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่
จำกัดว่าจะอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน 
หรือทรัพย์สิน 

 

“ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จนส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดข้ึนโดยรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนา หรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าเป็นสิ่ง
ผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต ้อง
คำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

 

ผลประโยชน์ทับซ้อน ในภาษาไทยใช้อยู่ ๓ อย่าง คือ  
๑. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓. ผลประโยชน์ขัดกัน 

 

“Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบ
หลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของ   
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยส่วนรวม ทำให้บรรดา
นักว ิ ชาการและผ ู ้ คนในส ั งคมไทยต ่ าง ได้ ให้ คำจำก ัดความ หร ื อความหมายของค ำว่ า 
“Conflict of Interest” ไว้แตกต่างกันออกไป ดังนี ้

 

ส า ร า น ุ ก ร ม ว ิ ก ิ พ ี เ ด ี ย  ( http://th.wikipedia.org) อ ธ ิ บ า ย ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้
ว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รับความ
เชื่อถือ เช่น นักการเมือง ผู้ให้นโยบาย หรือผู้อำนวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน์หรือความ
ต้องการทั้งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเร่ืองส่วนตัว ที่ขัดแย้งกัน ความต้องการที่ขัดแย้งกันนี้ทำให้เกิด
ความลำบากในการทำหน้าที่อย่างยุติธรรม แม้ว่าจะไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำที่ไม่เหมาะสม 
ผลประโยชน์ทับซ้อนอาจจะทำให้เกิดภาพที่ทำให้ความน่าเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระทำที่เป็นกลาง
ลดลง 

ดร. ว ิทยากร เช ียงก ูล ได้ให้ความหมายของคำว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง 
ผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอำนาจหน้าที่ที่
ต้องตัดสินใจทำงานเพื่อส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาคธุรกิจ เอกชน และ
เจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

http://th.wikipedia.org/
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Dr. Michael McDonald นักวิชาการด้านจริยธรรมแห่งมหาวิทยาลัย British Columbia 
และผู้อำนวยการ Centre for Applied Ethics ได้ให้คำนิยามของคำว่า Conflict of Interest หมายถึง 
สถานการณ์ที่บุคคล เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ ลูกจ้าง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนบุคคลมาก
พอจนเห็นได้ว่ากระทบต่อการปฏิบัติหน้าที ่อย่างตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเป็นกลาง) โดยมี
องค์ประกอบที่สำคัญ ๓ ประการ คือ 

องค์ประกอบประการแรก คือ ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน์
ส่วนบุคคล (Personal interest) ซึ่งผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชน์
ในรูปแบบอื่นๆที่ทำให้ผู้ได้รับพึงพอใจ ส่วนนี้โดยตัวมันเองแล้วไม่เสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนกันทั้งนั้น เช่น การหางานใหม่ที่มีรายได้ที่ดีกว่าเก่า แต่ปัญหาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ
ผลประโยชน์น้ีไปแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

องค์ประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอำนาจหน้าที่ที่
มีอยู่เกิดจากการมีตำแหน่ง หรือการเป็นเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

องค์ประกอบสุดท้าย คือ เมื่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการ
ใช้วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 

 

จะเห็นได้ว ่าจากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความหมายของ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” (Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่รัฐไปขัดแย้งกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วต้องเลือกเอาอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งทำให้ตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่
ให้เกิดความเป็นธรรมและปราศจากอคติ 
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2. นิยามศัพท์และแนวคิด 
▪ ความขัดแย้ง (Conflict) คือ สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อัน

เกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระทำอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จาก
ความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน์ 

▪ ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) “ผลประโยชน์” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลต่อ
บุคคล หรือกลุ่มบุคคล ทั้งทางบวก หรือทางลบ  “ผลประโยชน์ส่วนตัว” คือ ผลตอบแทนที่บุคคล
ได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง 
ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการทั้งหลาย ไม่ใช่เฉพาะ
เพียงผลประโยชน์ด้านการงาน หรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น 
เพ่ือน ญาติ คู่แข่ง เมื่อใดที่เจ้าหน้าที่ประสงค์ให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียผลประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่า มี
เร่ืองผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

 

▪ หน้าที่สาธารณะ (Public Duty) หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ทำงานให้ภาครัฐ คือ 
การให้ความสำคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) คนเหล้านี้ไม่จำกัดเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งระดับท้องถิ่น และระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอื่น ๆ ที่ทำงานให้ภาครัฐ 
เช่น ที่ปรึกษา  อาสาสมัคร เป็นต้น 

▪ ผลประโยชน์ส ่วนรวม หรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) สิ ่งใดก็
ตามที่ให้ประโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์
ต่อมวลสมาชิกในสังคม 

▪ ผลประโยชน์ทับซ ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล Organization for 
Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามความหมายว ่า เป ็นความทับซ ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ 

 
 

ประเภทของ
ผลประโยชน์
ส่วนตน

ผลประโยชน์ที่เก่ียวกับเงิน 
(Pecuniary)

เงินทอง หรือ ทรัพย์สิน

การเพิ่มพูนประโยชน์ หรือปกป้องการสูญเสียของส่ิง
ที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งที่รับงานจาก

หน่วยงาน

การได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่อยู่ในรูปตัวเงิน 
เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือของแสดง

น  าใจไมตรีอื่นๆ

ผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงิน 
(Non - Pecuniary)

เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว 
หรือกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรมอื่นๆ 

อยู่ในรูปของความล าเอียง/ อคต/ิ เลือกที่รักมัก
ที่ชัง รวมถึงความเชื่อ/ ความคิดเห็นส่วนตัวด้วย
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3. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

4. หน้าท ี ่ท ับซ ้อน (Conflict of Duty)  หร ือผลประโยชน์เบ ียดซ ้อนก ัน (Competing 
Interests)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทของ
หน้าที่ทับซ้อน

ประเภทแรก : เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาทในหน่วยงาน 
เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงาน
ด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั งสองออกจากกันได้ อาจท าให้
ทานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกืดความผิดพลาด หรือผิดกฎหมาย 

ปกติหน่วยงานจะมีกลไกป้องกันปัญหานี  โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน  
แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าที่บางคน
เท่านั นที่สามารถท างานบางอย่างที่คนอื่นๆ ไม่สามารถท าได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วง
ปัญหานี  เพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์เข้ามาเก่ียวข้อง

ประการที่สอง : เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท า
บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานนั น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้ประโยชน์แก่
การท าบทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ (มีบทบาทหน้าที่หลายหน่วยงาน) ผลเสีย 
คือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบ หรือความล าเอียง หรือมีอคติต่อคนบาง
กลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อน เป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยเพราะมีหลักการจัดการ
แบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลาง และกลไกการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้

ประเภทของ
ผลประโยชน์
ทับซ้อน

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง(Actual) คือ มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะเกิดขึ น

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่
คนเห็นว่ามี แต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี อย่างขาด
ประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ นจริง ข้อนี 
แสดงว่าเจ้าหน้าที่ต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรม และต้องท าให้คนอื่นรับรู้และเห็น
ด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั นจริง

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) คือ ผลประโยชนส่วนตนที่มีในปัจจุบัน
อาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต
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5. รปูแบบของผลประโยชนท์บัซอ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากรูปแบบประเภทต่าง ๆ ของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์
ส่วนรวม จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ที ่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขต
ครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้าข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ใน
การจัดการกับปัญหาความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ  การมีหลัก
คุณธรรมและจริยธรรม ในการทำงานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึง
การกระทำผิดเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุกรูปแบบ 

รูปแบบของ
ผลประโยชน์
ทับซ้อน

๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefits) คือ การรับสินบน หรือรับ
ของขวัญ หรือผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ เช่น การใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื อจัดจ้าง แล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของ
แถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

๒. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self - Dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ 
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ท าให้หน่วยงานท าสัญญาซื อสินค้าจากบริษัทตนเอง หรือ
จ้างบริษัทตนเองเป็นที่ปรึกษา

๓. การท างานหลังจากเกษียณ (Post - Employment) คือ การที่บุคคลออกจาก
หน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันกับที่
ตนเองมีอ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล โดยใช้ความรู้ หรืออิทธิพลจากที่เดิมมารับงาน

๔. การท างานพิเศษ (Outside Employment Or Moonlighting) คือ การที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน หรือการรับจ้างเป็นที่
ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้
ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่

๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
สาธารณะใช้ประโยชน์จากการรับรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่า
จะมีการซื อที่ดินเพื่อท าโครงการของรัฐก็รีบไปซื อที่ดินเพื่อเกร็งก าไรและขายให้รัฐใน
ราคาที่สูงขึ น

๖. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using your employer's 
property for private advantage) เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไป
ใช้ที่บ้าน หรือการน ารถยนต์ในราชการไปใช้ส่วนตัว 

๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ง เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork 
- Belling) เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงลงไปในพื นที่ หรือบ้าน
เกิดของตน หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ เพื่อการหาเสียงเลือกตั ง  
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แผนภาพรปูแบบของผลประโยชนท์บัซอ้น 
 

 
 

 
 

 
   

 

 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

 

   

 

 

 

 

การรับประโยชน์ต่าง ๆ 

(Accepting benefits) 

 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    

เงินบริจาคจากลูกค าของหน่วยงาน 

 

 
การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

 

มีส่วนได เสียในสัญญาที่ทำกับ

หน่วยงานต นสังกัด 

 

การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่ง

สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-

employment) 

 

ลาออกจากหน่วยงานเพื่อไปทำงานใน

หน่วยงานที่ดำเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

 
การทำงานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

 

ตั งบริษัทดำเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือ   

รับงานจากหน่วยงานต นสังกัด 

 

การรับรู ข อมูลภายใน             

(Inside information) 

 

การใช สมบัติของหน่วยงานเพื่อ

ประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว      

(Using your employer’s property 

for private advantage) 

 

การนำโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกตั งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

 

ใช ประโยชน์จากข อมูลภายในเพื่อ

ประโยชน์ของตนเอง 

 

นำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช       

ในงานส่วนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื นที่

ตนเอง หรือการใช งบสาธารณะเพื่อ

หาเสียง 
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บทที่ 3. 

หลักการบริหารจัดการเพื่อป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
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4. หลกัการบรหิารจดัการเพือ่ปอ้งกันและแกไ้ขปญัหาผลประโยชนท์บัซอ้น 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

สาธารณะ เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาประเทศ 

1.1 หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การทำเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลัก
สำหรับเจ้าหน้าที ่ในการตัดสินใจ และให้คำแนะนำภายใต้กรอบของกฎหมายและนโยบาย 
เจ้าหน้าที่จะต้องทำงานในขอบเขตหน้าที่ พิจารณาความถูกผิดอย่างเป็นกลาง และไม่มีอคติลำเอียง 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผ ิด  การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง การเปิดเผยข้อมูลและการบริหารจัดการที่โปร่งใส ซึ่งถือเป็น
ข้ันตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่ให้ความสำคัญกับการใช้กระบวนการอย่างเปิดเผย 
และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

3. สร้างวฒันธรรมองคก์ร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายและสร้างวัฒนธรรม
แห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี ้

▪ ให้ข้อแนะนำและฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และ
การปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการทำงาน 

▪ ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม 

▪ ดำเนินการจัดการและลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระทำความผิดให้เป็นไปตามกฎระเบียบ
และมาตรฐานขององค์กร 
 

 

หลักการจัดการ
ผลประโยชน์
ทับซ้อน

ปกป้อง
ผลประโยชน์
สาธารณะ

สร้างวัฒนธรรม
องค์กร

สนับสนุนความ
โปร่งใสและ
พร้อมรับผิด
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1.2 การแก้ “ทุจริต” ต้องคิดเป็น 
 

ใช ้หลักการคิดด้วยระบบเลขฐาน ได้แก่ การใช ้ระบบเลขฐานสิบ (Analog) 
เปรียบเทียบกับการใช้ระบบเลขฐานสอง (Digital) เพื่อเตือนสติให้คิดให้ได้  คิดให้ดี  คิดให้เป็น
ประโยชน์  หากมีการปลูกฝังจิตสำนึกเหล่านี้ในทุกภาคส่วน ก็จะเป็นผลดี  โปร่งใส  เกิดประโยชน์
ทำให้มีชื่อเสียงหรือภาพลักษณ์ที่ดีในระยะยาวให้กับประเทศต่อไป 

 
ระบบเลขฐานสบิ  

(Decimal Number System) 
ระบบเลขฐานสอง 

(Digital/ Binary Number System ) 

     หมายถึง ระบบเลขที่มีตัวเลข ๑๐ ตัว คือ 
๐, ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙ เป็นระบบคิด
เลขที่เราใช้ในชีวิตประจำวันกันมา ไม่ว่าเป็น
จะเป็นการใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาด ช่วย
ให ้ เก ิดความเข ้าใจท ี ่ตรงก ันในการสื่ อ
ความหมาย สอดคล้องกับระบบ “Analog” ที่
ใช้ค่าต่อเน่ืองหรือสัญญาณ ซึ่งเป็นค่าต่อเน่ือง 
หรือแทนความหมายของข้อมูลโดยการใช้
ฟังค์ชันที่ต่อเนื่อง หรือ Continuous 
     ระบบคิดฐานสิบ หรือ Analog Thinking 
เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที ่มีตัวเลข
หลายตัว และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้
หลายทาง เกิดความคิดที่หลากหลาย ซับซ้อน 
หากนำมาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะทำให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐ
ต้องคิดเยอะ ต้องใช้ดุลพินิจมากขึ้น อาจจะ
นำประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมา
ปะปนก ันได ้  แยกประโยชน ์ส ่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจากกนัไม่ได้ 

     หมายถึง ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์เพียง
สองตัว คือ ๐ (ศูนย์) และ ๑ (หนึ่ง) สอดคล้อง
กับการทำงานระบบ Digital ที่มีลักษณะการ
ทำงานภายในเพียง ๒ จังหวะ คือ ๐ กับ ๑ 
หรือ ON กับ OFF ตัดเด็ดขาด หรือ Discrete 
     ระบบคิดฐานสอง หรือ Digital Thinking 
เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที ่สามารถ
เลือกได้เพียง ๒ ทางเท่านั้น คือ ๐ (ศูนย์) กับ 
๑ (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้
เพียง ๒ ทาง เช่น ใช่กับไม่ใช่ หรือ เท็จกับ
จริง หรือทำได้กับทำไม่ได้ หรือประโยชน์
ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึง
เหมาะก ับการนำมาเปร ียบเที ยบก ับการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องสามารถ
แยกแยะเรื่องตำแหน่งหน้าที่กับเรื ่องส่วนตัว
ออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด และไม่กระทำ
การที ่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
 

 

 

 

 

 

แบบฐาน ๑๐ 
(Analog) 

แบบฐาน ๒ 
(Digital) 

ระดับจากผิด ถึง ถูก 
ผิด ๐..๑..๒..๓..๔..๕..๖..๗..๘..๙ ถูก 

คิดแยกแยะ ผิด / ถูก 
๐ เท่ากับ ไม่ใช่/ผิด, ๑ เท่ากับ ใช่/ถูก 
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บทที่ 4. 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
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1. แนวทางการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาผลประโยชนท์บัซอ้น 

(1) การกำหนดคุณสมบัติที ่พ ึงประสงค์หรือคุณสมบัติต ้องห้าม (Qualification and 
disqualification from office) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันเบื้องต้นมิให้มีโอกาสเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมในกรณีของข้าราชการการเมือง คุณสมบัติ
ต้องห้ามที่นานาประเทศมักกำหนด ได้แก่ การห้าม ส.ส. หรือรัฐมนตรีต้องไม่ดำรงตำแหน่ง ข้าราชการ
ประจำ และต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัมปทานหรือสัญญาต่าง ๆ กับรัฐ เป็นต้น  

(2) การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวให้สาธารณะ
ทราบ (Disclosure of personal interests) เช่น การแจ้งถึงจำนวนหุ ้นส่วนหรือธุรกิจส่วนตัวว่ามี
อะไรบ้าง แบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ ประเภทแรกคือ การแจ้งทรัพย์สินหรือความต้องการส่วนบุคคลเมื่อมี
ข้อขัดแย้งเกิดขึ้น และประเภทที่สอง คือ การแจ้งทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ก่อนจะมาดำรงตำแหน่ง ถึงแม้
วิธีการนี้จะไม่ใช่เครื่องมือที่แก้ปัญหาความขัดแย้ง ของผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้
โดยตรง แต่อย่างน้อยการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวก็ช่วยให้สาธารณชนสามารถวิเคราะห์หรือมองเห็น
ช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได้ง่ายข้ึน 

(3) การกำหนดข้อพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เป็นการสร้างกรอบเพื่อบอก
ถึงสิ่งที่ควรและไม่ควรยึดถือเป็นหลักในการทำงาน ถ้าไม่ปฏิบัติตามไม่ถือว่าผิดทางกฎหมายแต่สามารถ
บ่อนทำลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น และสามารถเป็นบ่อเกิดแห่งความเสื่อม
ศรัทธาที่ประชาชนจะมีต่อระบบราชการ 

(4) ข้อกำหนดเกี่ยวกับการทำงานหลังพ้นตำแหน่งในหน้าที่ทางราชการ (Post-office 
employment restriction) เป็นข้อกำหนดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งในหน่วยงาน
ของรัฐนำข้อมูลลับ (Confidential information) ภายในหน่วยงานที่เขาทราบไปใช้ประโยชน์หลังจากการ
ออกจากตำแหน่งดังกล่าวแล้ว รวมถึงป้องกันการใช้สิทธิในการติดต่อหน่วยงานราชการในฐานะที่เคย
ดำรงตำแหน่งสำคัญ ในหน่วยงานราชการมาแล้ว  

นอกจากแนวทางด ังกล ่าวข ้างต ้นแล้วจำเป็นต ้องม ีกลไกสำหร ับการบ ังค ับใช้ 
(Enforcement) กฎระเบียบ ที่กำหนดขึ้น เช่น การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองค์กรกำกับดูแลเพื่อ
ตรวจสอบให้ผู้อยู่ภายใต้กฎระเบียบดังกล่าวปฏิบัติตามข้อกำหนดที่บัญญัติไว้ โดยคณะกรรมการดังกล่าว
ต้องมีความเป็นอิสระอย่างเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบที่เกิดขึ้นก็ต้องทำหน้าที่
สอบสวนข้อเท็จจริงก่อนที่จะดำเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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การสร้างการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) คือ ประการแรก การมุ่งเน้นความ
ร ับผ ิดชอบต ่อสาธารณะ  (Accountability) ประการที่ สอง  ม ีความโปร ่งใสในการดำเน ินงาน 
(Transparency) ซึ่งรวมถึงการที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ ประการที่สาม การมีหลักการ
ที่แน่นอนคงเส้นคงวาและเป็นธรรมเพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจ  (predictability) ซึ่งหมายความว่า
กฎเกณฑ์ต่างๆจะต้องใช้บังคับกับทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่ลำเอียง ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เปลี่ยนแปลง
บ่อยๆจนก่อให้เก ิดความสับสน และประการสุดท้าย ค ือ การมีส ่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายความว่าผู ้บริหารระดับสูงจะต้องเคารพในความคิดเห็นของสมาชิก ในองค์กร 
กล่าวคือ ในการตัดสินใจด้านนโยบายนั้นจะต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นและให้สมาชิกขององค์กรมีส่วน
ร่วม ในการตัดสินใจควบคู่ไปกับการสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีก็  คือ ประการแรก การปรับปรุง
กฎหมายให้ทันสมัย ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และวัฒนธรรมได้ทัน ประการที่สอง การปฏิรูปองค์กรอิสระเพื่อการตรวจสอบและปราบปราม
ผลประโยชน์ทับซ้อนให้มีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการ
ที่เป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากการเมือง และเป็นผู้ที ่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ประการที่
สาม กำหนดหลักเกณฑ์ด้านจริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพ
ต่างๆ เพื ่อเป็นแนวทางอันชัดเจนในการชี ้นำพฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกต้อง  กำหนดบทลงโทษผู้
ประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุ่ม
วิชาชีพให้สูงขึ้น ประการสุดท้าย ส่งเสริมภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งเป็นองค์กรแบบเปิด สมัครใจใน
การรับสมาชิก มีความเป็นอิสระในการดำเนินงานและมีจิตสำนึกที่เสียสละในการทำงานเพื่อผลประโยชน์
ของส่วนรวม องค์กรภาคประชาสังคมเหล่านี้จะมีบทบาทสำคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อการมีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการดำเนินงานของภาคสาธารณะให้ปลอดจากผลประโยชน์ทับซ้อนได้อย่างแท้จริง 
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2. มาตรการขบัเคลือ่นเพือ่ปอ้งกันผลประโยชนท์บัซอ้น 

ประการแรก การกำหนดหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนว่าอะไรคือสิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิให้ประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเป็นชอบหรือเห็นกงจักร
เป็นดอกบัว โดยจะต้องนิยามและกำหนดมาตรฐานการกระทำต่าง ๆ ให้ชัดเจน ซึ่งวิธีการกำหนด
หลักเกณฑ์ทางจริยธรรมคุณธรรมดังกล่าวนี้ สามารถกระทำได้โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพมีการ
รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมและส่งเสริมให้สมาคมวิชาชีพต่างๆมีการบัญญัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทาง
วิชาชีพ หรือกำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในแต่ละวิชาชีพ เพื่อ
นิยามให้หลักเกณฑ์ทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแต่ละกลุ่มวิชาชีพสามารถนำไปปฏิบัติได้  
พร้อมกับมีบทลงโทษสำหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑ์ทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสำหรับ
กำกับความประพฤติของนักการเมือง ข้าราชการ และผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆเป็นสิ่งที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง  
เพราะหลักเกณฑ์ทางจริยธรรมต่างๆเหล่านี้  เป็นแนวทางชี้แนะว่าบุคคลที่มีตำแหน่งหน้าที่ทางด้าน
สาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติอย่างไรอะไรที่ถือเป็นพฤติกรรมที่ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเป็นปัญหา
ผลประโยชน์ทับซ้อนเปิดโอกาสให้มีการอภิปราย ถกเถียงและสร้างเป็นข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 

ประการทีส่อง การถ่ายทอด ปลูกฝังหลักเกณฑท์างจริยธรรมคณุธรรมสูส่มาชกิของสงัคม 
โดยผ่านสื่อมวลชนหรือการบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือให้มีกระบวนการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียน การจัดอบรมให้แก่สมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  การอภิปราย
ถกเถียงเพื่อก่อให้เกิดความกระจ่างในประเด็นที่คลุมเครือน่าสงสัย มาตรการดังกล่าวนี้ถือเป็นการ
ถ่ายทอดและปลูกฝังสมาชิกของสังคมโดยผ่านช่องทางต่างๆ อันจะทำให้สมาชิกของสังคมเกิดความ
ตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน รู้สึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเอง
และห้ามปรามผู้อื่นมิให้กระทำการอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได้ สมาชิกไม่สามารถอ้างได้อีกต่อไปว่าตนทำ
ผิดเพราะไม่ทราบ ที่สำคัญไม่น้อยไปกว่ากันก็คือการกำหนดบทลงโทษสำหรับผู้ที่มีความผิดเกี่ยวกับวินัย
อย่างชัดเจนนั้นจะช่วยลดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและไม่สามารถยอมรับ
ได้ให้น้อยลง 

 

ประการทีส่าม เสรมิสร้างความเขม้แขง็ของภาคประชาสงัคม (Strengthening the arena 
of civil society) โดยการสนับสนุนให้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสำนึกต่อส่วนรวม อันจะนำไปสู่การ
รวมตัวกันจัดตั้งองค์กรแบบสมัครใจอย่างอิสระ สำหรับดำเนินกิจกรรมเพื่อส่วนรวม  รวมทั้งส่งเสริม
สื่อสารมวลชน ที่เป็นอิสระในการดำเนินงานทั้งสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ต่างมีบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ มีจิตสำนึกที่เสียสละเพื่อส่วนรวม และมีการจัดตั้งเป็นองค์กรที่เข้มแข็งซึ่งภาคประชา
สังคมที ่มีอำนาจต่อรองสูงดังกล่าวนี ้จะสามารถถ่วงดุลอำนาจและตรวจสอบการดำเนินงานของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับยั้งปัญหาผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงให้น้อยลงได้ 

 

ประการที่สี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแก้ไขระเบียบข้อบังค ับต ่างๆของหน่วยงาน 
เพื่อให้บทบัญญัติทางกฎหมายให้มีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนไว้อย่าง
ชัดเจน มีความครอบคลุม    การแก้ไขข้อกฎหมายและการบังคับใช้จะต้องมิให้เกิดความลักลั่น ปิดช่อง
โหว่ของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัยคดีให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายให้มาก
ที่สุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายต่างๆให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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ประการที่ห้า การปฏิรูปองค์กรอิสระที่ทำหน้าที่ป้องกันและปราบปรามผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครองและศาลยุติธรรม โดยจะต้องปฏิรูปองค์กรเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพในการทำงาน มีบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ และมีคุณธรรมในการทำงาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอมีกระบวนการ
สรรหาและแต่งตั้งกรรมการที่เป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเป็นกลาง มีกฎกติกากำกับการ
ทำงานที่ชัดเจน มีเป้าหมายในการทำงานที่สามารถวัดและประเมินผลได้และมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
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3. ตารางสรุปตัวอย่างโอกาสที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกลุ่มต่าง ๆ 
 
กลุ่มอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่อปัญหาการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
      1. 
นักการเมือง 

▪ การรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่งข้าราชการข้ึน
เป็นผู้บริหารระดับสูง 

▪ การใช้อำนาจหน้าที่เพื่อให้บริษัทของตนหรือของพรรคพวกได้รับงาน/ การจ้าง
เหมาจากรัฐ 

▪ การใช้ข้อมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
▪ กา ร แต ่ ง ต ั ้ ง คนสน ิ ท /พวกพ ้ อ ง ขอ งตน เป ็ นก ร รมกา ร ในหน ่ ว ยง าน

ของรั{โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรอิสระที่ทำหน้าที่ในการกำกับดูแล (Regulators) สัญญา
หรือสัมปทานของรัฐ 

▪ การใช้ตำแหน่งหน้าที่เลือกผลักดันโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ญาติ/
พวกพ้อง 

2. 
ข้าราชการ
ประจำและ
เจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

ทัว่ไป 
▪ การนำข้อมูลลับ/ข้อมูลภายในมาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
▪ หัวหน้าหน่วยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างแต่งตั้งให้ญาติ/ คน

สนิท/คนที่มคีวามสัมพันธ์ฉันญาติขึ้นเป็นผู้อำนวยการกองพัสดุ 
▪ การช่วยญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอำนาจ 
▪ การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
▪ การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที ่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของ

หน่วยงาน 
▪ การทำงานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัด

เดิม 
▪ การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ำมัน 
▪ การนำบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพ่ือการส่วนตัว 

 
กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจ้าง  
▪ การหาผลประโยชน์จากความไม่รู ้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของ

ประชาชนโดยเรียกรับเงินและอ้างว่าจะสามารถช่วยให้สามารถเสียค่าธรรมเนียม
ในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูกกว่าได้ ผู้บริหารสถาบันการเงิน
หวังก้าวหน้าในอาชีพจึงได้ร่วมมือและให้ความช่วยเหลือแก่นักการเมืองใน
การกู้เงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย์ค้ำประกันให้สูงเกิน
กว่าความเป็นจริง 

▪ ผู้บริหารสถาบันการเงินใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือ
บ้านพร้อมที่ดินในโครงการของตนให้แก่ลูกค้าของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับ
ความสะดวกในการทำธุรกิจกับสถาบันการเงิน 

▪ เจ้าหน้าที ่ตรวจสอบภาษีอากรได้เปิดสำนักงานบัญชีเพื่อทำบัญชีและรับจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัท จำกัด ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกให้บริการเฉพาะรายที่
ตนเองได้รับประโยชน์จากผู้เสียภาษีเท่านั้น 
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กลุม่อาชีพ กิจกรรมทีม่คีวามเสี่ยงตอ่ปญัหาการเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 
2. 

ข้าราชการ
ประจำและ
เจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
(ต่อ) 

▪ การกำหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของ
ตนหรือของพวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 

▪ การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ใน
การประมูลหรือการจ้างเหมารวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า หรือพน้กำหนดการย่ืนใบเสนอราคา เป็นต้น 

 
กลุม่วชิาชพีอิสระ 
▪ การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจำ 
▪ การใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้กับญาติแล้วนำยาไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 
▪ การรับประโยชน์จากระบบการล็อคบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงาน โดยผู้มีหน้าที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไว้มากกว่าที่หน่วยงานกำหนดและ
ไปเรียกรับประโยชน์จากบัตรคิวที่ล็อคไว้เกินเหล่านั้นจากผู้รับบริการที่ต้องการ
ลัดคิว 
 

กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
▪ การเรียกรับผลประโยชน์จากการอนุญาตให้คืนของกลาง เป็นต้น 

 
กลุ่มวิชาชีพวิชาการ 
คณะกรรมการตรวจรับผลงานทำหน้าที่เสมือนเป็นนายหน้าให้แก่บริษัทที่ปรึกษา โดย

รับรายงานผลการศึกษามาพิจารณาก่อนและแก้ไขในประเด็นที่คาดว่าอาจถูก
คณะกรรมการคนอื่นท้วงติง รวมถึงการเข้าไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น 

3. 
ข้าราชการ
ท้องถิ่น 

1. การเข้ามาดำเนินธุรกิจและเป็นคู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
▪ สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นมาดำเนินธุรกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตน

เป็นสมาชิก 
▪ ญาติ/ภรรยา (อาจไม่ได้จดทะเบียน) ของผู้บริหารท้องถิ ่นเป็นคู่สัญญาหรือ

รับเหมางานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
▪ สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้รับมอบอำนาจ

จากบริษัท ห้างร้าน ในการยื่นซองประกวดราคา 
▪ สมาชิกสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นบุคคลร่วมเจรจาไกล่เกลี ่ยในฐานะตัวแทน

บรษิัทห้างร้าน ในกรณีงานจ้างเหมามีปัญหา 
▪ ผู้บริหารสภา/ผู้บริหารท้องถิ่นหาประโยชน์ส่วนตัวจากการเก็งกำไรจากราคา

ที่ดิน ทั้งในรูปของการใช้ข้อมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไว้ก่อน หรืออาจเป็นในรูปแบบ
ที่กำหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมีที่ดินอยู่เพื่อขายที่ดินของตนเองในราคา
ที่สูง 

▪ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเป็น
ของสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน่ันเอง 

▪ นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินค้าหรือบริการของบริษัทตนเองให้กับ
เทศบาล 
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กลุม่อาชีพ กิจกรรมทีม่คีวามเสี่ยงตอ่ปญัหาการเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน 

3. 
ข้าราชการ
ท้องถิ่น 
(ต่อ) 
 

2. การใชง้บประมาณหลวงเพือ่ประโยชนส์ว่นตนและเพือ่หาเสียง 
▪ การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเข้าไปในพื้นที่ของตนเอง 
▪ การใช้งบประมาณราชการทำโครงการพร้อมเขียนป้ายและชื่อของผู้ขอ

งบประมาณ ประกาศให้ชาวบ้านทราบเพื่อเป็นการหาเสียง 
▪ การที่สมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใช้

งบประมาณของฝ่ายบริหารกลับไปมีส่วนในการใช้งบประมาณส่งผลต่อการทำ
หน้าที่ในการตรวจสอบและใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจาก
ความถูกต้องและประโยชน์สาธารณะ  เน่ืองจากต้องการงบที่เหลือจากการแปร
ญัตติไปดำเนินการในเขตพื้นที่ของตน 

4.  
ประชาชน 

การเสนอให้ค่าน้ำร้อนน้ำชาให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 

 
4. ตวัอยา่งพฤติกรรมผลประโยชนท์บัซอ้นทีพ่บเหน็บอ่ย  

1. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว เช่น ใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระสว่น
ตัวนำรถราชการไปใช้ในธุระส่วนตัว เป็นต้น 

2. การใช้อำนาจหน้าที่ช่วยญาติหรือบุคคลอื่นให้เข้าทำงาน 
3. การใช้ข้อมูลของหน่วยงานเพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ

มาตรฐาน (spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการประมูลแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือให้ได้เปรียบใน
การประมูล 

4. การรับงานนอกแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของตน เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยตำแหน่ง
หน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการให้บริษัทเอกชน เจ้าหน้าที่รัฐนำเวลาราชการไป
ทำงานส่วนตัว 

5. การนำบุคคลากรของหน่วยงานมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด ส่งผลให้มีการตัดสินใจที่เอื้อ

ประโยชน์แก่ผู้ให้สินบนหรือบุคคลอื่น 
7. การเข้าทำงานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู ้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรง

ตำแหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เคยทำงานเป็นผู้บริหาร
หน่วยงานกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคม แล้วไปทำงานในบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์ 

8. การลัดคิวให้กับผู้ใช้บริการที่คุ้นเคย  
9. การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้ผู้ร่วมงานแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
10. การให้ของขวัญหรือของกำนัลเพื่อหวังความก้าวหน้า หรือหวังผลประโยชน์ที่มิชอบ 
11. การซ้ือขายตำแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้ได้มาซึ่งการ

เลื่อนระดับ ตำแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ 
12. การเพิกเฉยต่อการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
13. การเรียกร้องผลตอบแทนจากการใช้อิทธิพลในตำแหน่งหน้าที่เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 

โดยไม่เป็นธรรม 
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14. การที่มีหน้าที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แล้วเข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
หรือผู้อื่น 

15. การใช้ตำแหน่งหน้าที่หาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ใช้
อำนาจหน้าที่ทำให้บริษัทของตนหรือครอบครัวได้งานรับเหมาของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างทำ
สัญญาซื้ออุปกรณ์สำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง  

 

5. แนวทางการปฏิบตัเิพือ่ปอ้งกนัผลประโยชนท์บัซ้อน 

การให้ – การรบัของขวัญและผลประโยชน์ 

เนื ่องจากความเชื ่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐว่าจะต้องตัดสินใจและกระทำหน้าที่ โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจาก
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ทำให้มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระทำหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ จึงเป็นการขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมได้ด้วยเช่นกัน 

❖ อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 
-  ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ 
ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้ และ
ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดสามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตีราคาได้ 
-  ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง การต้อนรับ             
ให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรกำนัล  
บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น 
-  ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้  (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆ
หรือบริการใดๆที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัวการปฏิบัติด้วย
ความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์
มากกว่าคนอื่นๆ 
 
❖ แนวทางการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรอืน : กรณกีารใหห้รือรบัของขวัญ 

ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเร ือน ประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที ่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับ ของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้หรือรับของขวัญและผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสำคัญได้ ดังนี้ 
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1. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่รับหรือถามนำถึงการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจาก
ทรัพย์สินอันควรได้ตามกฎหมาย เว้นแต่การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาดังต่อไปนี้ 

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจำนวนที่เหมาะสมตาม 
ฐานะแห่งตน 
1.2 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติที่มีมูลค่าในการรับจาก  
แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท  
1.3 การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑ์การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดตามข้อ 1. ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ ่งพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึง 2 ปีด้วย 

3. ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันโดยการให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยม
นั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่าเกิน 3,000 บาท มิได้  

4. ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน์
อื่นใดจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่น
ใดที่ให้ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท 

5. ควรใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความยินดีแทนการให้ของขวัญ 
เพ่ือเป็นการป้องกันการฝ่าฝืนกฎระเบียบ อีกทั้งเพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างทัศนคติในการประหยัดให้ 
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
รายละเอียดต่อจากนี้เป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ - รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่นใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
❖ เราจะจัดการอย่างไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ คำถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญ
และหรือผลประโยชน ์คือ 

1) เราควรรับหรือไม่ 
2) เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
 

1. เราควรรับหรือไม่ 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธ

ได้หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่
ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 

1) ถ้าเป็นการให้เงินท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถ
เปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ลอตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่ายการ
รับสินบน 

• การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินน้ัน สิ่งที่ควรนำมาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
- ทำไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคำขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตน

หรือไม่ 
- ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการทำงานในอนาคต 
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• ถ้าท่านทำงานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง  อ่อนไหวหรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็น
พิ เศษ เช่น  งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื ้อจัดจ้าง การออก
ใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้
มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น 

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะแล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับ
กลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติ
โดยมิชอบ 

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิ
ชอบและการทุจริตคอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์
ของตนเอง โดยส่วนราชการ ที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบควรกำหนดนโยบาย
ด้านน้ี อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ  

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า “การกระทำและการตัดสินใจใดๆ
จะต้องกระทำด้วยความเป็นกลางปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้อผลประโยชน์
ของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาผลประโยชน์
ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระทำและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความ
โปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้องเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรับ
ข้าราชการ ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ เพราะก่อให้เกิด
ความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 

 
2. เราต้องรายงานหรือไม่ 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้ 
1) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี ่ยวข้อง เช่น ประกาศ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับ
ของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่กำลังจะมาทำการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับกับ
องค์กรหรือบุคคลที่จะขอทำใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ  

2) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆทำงานในขอบข่ายที่อ่อนไหว
และต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้ง
จากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึด
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่า
หน่วยงานของท่านมิได้กำหนดนโยบายเกี ่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและมิได้
กำหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรดำรงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือ
ปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์น้ันๆ  

หลักการการกำหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื ่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ควร
จะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมี
ค่าน้อยกว่า 3,000 บาท ทั้งนี ้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543  
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3. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 
1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่าจะตอ้ง

ให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการหรือไม่ 
 
❖ การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 

การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์น้ันและพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออกขึ้นกับความร้ายแรงของ
การฝ่าฝืนนอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆเข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริตและ
สามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อ
ความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน
อาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
 
❖ การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏบิัติอย่างมี
อคติ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อให้เกิดการทำลายความเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ กุญแจแห่งความเสี่ยง 2 ประการที่สำคัญ คือ 

1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์
น้อยกว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ำกว่าความเป็นจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิด
ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆมีค่าต่ำกว่าที่เป็นจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทำดังกล่าว
นับว่าเป็นการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

2. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดข้ึน 
- การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ อาจทำให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและ

ก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ทำให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมาฯลฯ ที่เป็นผู้ให้
ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับทำให้มีการปฏิบัติ
ตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่กำหนด ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจ
รับรู ้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆไม่ต้องทำในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ  
นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการทำงานขององค์กร ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความ
รับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เราจะรับของขวัญ
และผลประโยชน ์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆถือ
ได้ว่าเป็นความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองดังนี ้
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▪ “ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้ำใจหรือหากไม่รับจะเป็นการ
ทำลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 

▪ “คนอื่น ๆ ก็ทำเช่นน้ี ทำไมฉันจะทำบ้างไม่ได้” 
▪ “ดูซ ิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทำงาน ดังนั้นมันเป็นการยุติธรรมที่เราจะได้รางวัลผลประโยชน์

พิเศษบ้าง” 
▪ “เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริง ๆ ดังนั้นผู้บังคับบัญชาจึงชมฉันและเป็นเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเป็นคน

แรกเสมอที่ได้รับโอกาสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนา” 
▪ “มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้และฉันก็ไม่คิดว่าหน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้  

แม้ว่าฉันจะให้คำแนะนำก็ตาม” 
▪ “ฉันไม่เห็นมีกฎระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับการให้ของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ” 

 

ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่าเหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นน้ี ไม่สามารถปกป้องท่านจากการ
ถูกดำเนินการทางวินัยหากการกระทำของท่านเป็นการกระทำที่มิชอบ 
 
❖ สถานการณ์ตัวอย่าง 

หน่วยงานภาครัฐหนึ่งส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ทำหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง (HR procurement) 
ให้เข้าร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ผู ้นั ้นได้รับรางวัลมูลค่า 7,000 บาท จากการเป็น
ผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มีบุคลิกเป็น Personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที ่เป็นคู ่ค้ากับ
หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลนั้นไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตน
ชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้  และตัดสินใจว่า
จะต้องมีการรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของ
เขาในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน  ดังนั้นเป็นความชอบธรรมของ
หน่วยงานที่จะตัดสินว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มี
ความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ในที่สุดเจ้าหน้าที่จึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพื่อใช้
ประโยชน์ตามความเหมาะสม 
 

➢ โมเดลสำหรับการตัดสินใจ 
ประเด็นการตัดสินใจ 
เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
กฎ ระเบ ียบ : มีกฎ ระเบ ียบหรือนโยบายอะไรที ่ เกี่ ยวกับการให ้ของขวัญและหรือ

ผลประโยชน ์
ความเปิดเผย : มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 
คุณค่า : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม่ และมีอะไรบ้าง 
อัตลักษณ ์: ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพื่ออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให้ คืออะไร 
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❖ บทสรุป 
ความเชื่อถือไว้วางใจและจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี  เมื่อท่านเป็น

ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใดท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และ
ตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ
นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาต
ให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึกในโอกาสที่ เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการ
รับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะนำไปสู่ความเสี่ยงต่อ
การทุจริตและทำลายชื่อเสียงของท่านรวมทั้งองค์กรของท่านเอง 
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บทที่ 5.  

แนวทางการปฏิบัติหน้าที่เพื่อป้องกันมิให้เกิดการฝ่าฝืน
บทบญัญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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                      องคป์ระกอบของกฎหมาย  

ห้ามดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ ่งได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้ใดดำเนินกิจการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดำเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจ กำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วน หรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็น
คู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างใน
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู ่ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าหน้าที่ผู ้นั ้นสังกัดอยู่ หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้ได้รับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแย้งต่อประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้น 

 

 

 

 

แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือป้องกนัมิให้เกิดการฝ่าฝืน
บทบัญญัต ิพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
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การกระทำของเจา้หนา้ที่รฐัทีต่อ้งหา้มตามกฎหมาย 

(๑) เป็นคู ่ส ัญญา หมายถึง การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐในตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู ้บริหารส่วนท้องถิ ่น ได้เข้ามาทำสัญญากับหน่วยงานรัฐ มีฐานะเป็นคู ่ส ัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ อันเป็นสัญญาที่จะต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

(๒) การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที ่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐในตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น จะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนได้รับประโยชน์หรือ
เลือกประโยชน์ให้กับบุคคลอื่น โดยการใช้อำนาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้นหรือการเข้าไป
ดำเนินกิจการใดๆ เพื่อเป็นการป้องกันในกรณี  ที่ตนอาจจะต้องเสียประโยชน์หรือได้รับความ
เสียหาย 

(๓) การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.กำหนดได้ร่วมกันลงทุนในห้างหุ้นส่วน ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญ
จดทะเบียน หรือห้างหุ้นส่วนจำกัด เป็นต้น และได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดย
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเจตนาที่จะเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอื่น 

(๔) การถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ได้เข้าไปลงทุนโดยมีหุ้นในบริษัท ตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและบรษิัทที่มี
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ ้นอยู่นั ้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญา กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐใน
ตำแหน่งมีอำนาจ กำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๕) รับสัมปทาน หรือคงไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าไปเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการ
ผูกขาดเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หรือในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน   

   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนได้รับอนุญาตจากรัฐให้ดำเนินกิจการ 
ต่างๆ แทน ดังต่อไปนี้  

• สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดทำบริการสาธารณะ 

• สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

• สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  

  การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งเข้าเป็นคู่สัญญา
กับรัฐ และทำสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 

(๖) เป็นกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งเข้า
ไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที ่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐในตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ได้ทำการเป็นตัวแทน กับตัวการที่เป็นเอกชนในธุรกิจ
เอกชนอันเป็นหน้าที่ของตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชน 
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       ข้อห้ามสำหรับค ู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้าม
ดำเน ินก ิจการ  ท ี ่ เป ็นการข ัดก ันระหว ่างประโยชน์ส ่วนบ ุคคลและประโยชน ์ส ่วนรวม 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้
บัญญัติห้ามมิ  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
บุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม บทบัญญัติดังกล่าวยังบังคับไปถึงคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(ภริยาหรือสามี) ด้วย โดยมีข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) ห้ามคู่สมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นคู่สัญญา หมายถึง  การ
ห้ามคู่สมรสของ เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งเข้ามาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ กำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๒) ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่มีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่คู ่สมรสของ
เจ้าหน้าที ่ใน ตำแหน่งได้อาศัยอำนาจหน้าที ่โดยมีเจตนาหรือความประสงค์ที ่จะให้ตนได้รับ
ประโยชน์ หรือเอื้อประโยชน์ต่อบุคคลอื่นๆโดยการใช้อำนาจหน้าที่ของคู่สมรสไปดำเนินกิจการใดๆ
ในสัญญา 

(๓) ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที ่ร ัฐเป็นหุ ้นส่วนในห้างหุ ้นส่วน 
หมายถึง การที่คู่ สมรสของเจ้าหน้าที ่รัฐได้ลงทุนในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญจด
ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัดและได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ 

(๔) ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นถือหุ้นในบริษัท หมายถึง การที่คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไป
ลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้นและบริษัทที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหุ้นอยู่นั้นได้เข้ามา
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

(๕) ห้ามคู่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไว้ซึ่ง
สัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน หรือเป็น
หุ้นส่วนที่ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่ได้รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

(๖) ห้ามคู ่สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจ้าหน้าที ่ร ัฐในตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่างๆเป็นกรรมการ เป็นที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจเอกชนซึ่งอยู ่ภายใต้ การกำกับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ง
โดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแย้งกับประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ 
หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ัน 

   

 

 

 

 



งานนิติการ เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา      คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน             32        
 

                        แนวทางการปฏิบตัเิพื่อปอ้งกันไมใ่หฝ้่าฝืนบทบญัญตัิ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ตำแหน่งก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะต้อง 
ตรวจสอบตนเอง  คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการดำเนินกิจการใดๆบ้างในขณะที่
ตนเองได้อยู่ในสถานะของเอกชน ที่ได้ทำธุรกิจหรือทำการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็น
คู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้น หรือการเป็น
หุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่ามีหรือไม่ และจะต้องสำรวจกิจการต่างๆของคู่สมรสรวมไป
ถึงศึกษากำหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบก่อนเข้าสู่ตำแหน่งว่าจะต้องดำเนินการต่างๆเกี่ยวกับ
กิจการธุรกิจน้ันอย่างไร มิให้ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย 

๒. การปฏิบัติหน้าที่หรือการดำรงตำแหน่งในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ดำรงตำแหน่งตามข้างต้น
จะต้องไม่ดำเนินกิจการใดๆที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ตามที ่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และการทำความเข้าใจกับคู่สมรสในหลักการของกฎหมายได้แล้ ว หรือเกิด
การเข้าใจที่ไม่ถูกต้องอาจจะเป็นการดำเนินการที่เป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย กล่าวคือแม้ตนเอง
จะมิได้กระทำการที่กฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดแต่ละเลย ไม่ใส่ใจกับการดำเนินการของคู่สมรส 
ทำให้คู่สมรสดำเนินกิจการต่างๆตามที่กฎหมายห้ามไว้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะต้องได้รับโทษทาง
อาญาที่เกิดจากการกระทำของคู่สมรส โดยจะต้องถูกระวางโทษจำคุก ปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ
แล้วแต่กรณี 

๓. การดำเนินกิจการในภายหลังพ้นจากตำแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐยังไม่ถึงสองปี) มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามดำเนินการน้ันต่อไปอีกเป็นเวลาสองปีนับ
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันได้พ้นจากตำแหน่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งนั้นๆ แล้วการห้ามในส่วนนี้
ได้ห้ามการดำเนินกจิการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐไว้ด้วย 
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บทที่ 6.  

กฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และบทลงโทษ 
  

 

 



งานนิติการ เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา      คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน             34        
 

กฎหมายที่เกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้นและบทลงโทษ 
ที ่ กฎหมาย ผูถ้กูบังคบัใช้ บทลงโทษ 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการปอ้งกันและ
ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2558 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) 
 
 มาต รา  ๑๒๓ /๒   ผ ู ้ ใด เป ็น เจ ้ าหน ้าท ี ่ ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื ่นใดสำหรับตนเองหรือผู ้อื ่นโดยมิชอบ เพื่อ
กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่งไม่ว่าการ
นั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่
ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 
 
    มาต รา  ๑๒๓ /๓   ผู้ ใด เป ็น เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศกระทำการหรือไม่กระทำการอย่าง ใดใน
ตำแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งตนได้
เร ียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที ่ตนได้ร ับแต่งตั ้งใน
ตำแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีหรือ
จำคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
   
    มาตรา ๑๒๓/๔   ผู ้ใดเร ียก ร ับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้อื่นเป็น
การตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ เจ้าหน้าที ่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที ่ของ
องค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมาย
หรือโดยอิทธิพลของตน ให้กระทำการหรือไม่กระทำ
การในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
    มาตรา ๑๒๓/๕  ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้
ทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน ์อ ื ่นใดแก่ เจ ้าหน้าท ี ่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ เพื ่อจูงใจให้กระทำการ ไม่กระทำการ 
หรือประวิงการกระทำอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ 
 ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคล
ที ่ม ีความเกี ่ยวข้องกับนิต ิบ ุคคลใดและกระทำไปเพื่อ
ประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มี

 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้า
ปี ถึงยี่สิบปี หรือจำคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสน
บาทหรือประหารชีวิต 
 
 
 
 
ระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้า
ปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุก
ตลอดชีวิตและปรับตัง้แต่
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสน
บาท 
 
 
 
ระวางโทษจำคุกไม่เกินห้า
ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
 
 
ระวางโทษจำคุกไม่เกินห้า
ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ 
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ที ่ กฎหมาย ผูถ้กูบังคบัใช้ บทลงโทษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการ
กระทำความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ 
และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่า
ของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ 
    บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง 
ให้หมายความถึง ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือ
บุคคลใดซึ่งกระทำการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลนั้น  
ไม่ว่าจะมีอำนาจหน้าที่ในการน้ันหรือไม่ก็ตาม 
 
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการปอ้งกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
 

 มาตรา 100  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดดำเนิน
กิจการดังต่อไปนี้  

 (๑)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะที ่เป ็นเจ้าหน้าที ่ของร ัฐซึ ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 

 (๒)  เป็นหุ ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ ้นส่วนหรือ
บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่ง
มีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี  

 (๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ ่งสัมปทานจากรัฐ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ ่น หรือเข้าเป็นคู ่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
อันมีล ักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั ้งนี ้ไม่ว ่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน
ลักษณะดังกล่าว  

 (๔)  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่
ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หน่วยงานของรัฐที ่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้นั ้นสังกัดอยู ่หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของ ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้ง
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือ
กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้น้ัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. 
ประกาศกำหนด

ตำแหน่ง  
(ปัจจุบันกำหนด

ตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี) การ

กระทำของคู่สมรส
ให้ถือว่าเป็นการ

กระทำของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
เป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่จำคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เก ินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
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ที ่ กฎหมาย ผูถ้กูบังคบัใช้ บทลงโทษ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ดำเนิน
กิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรส
ของเจ้าหน้าที ่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการ
ดำเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดำเนินกิจการ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
 มาตรา 103   ห้ามมิให้เจ ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้ใดรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ 
ข้อบังคับที ่ออกโดย อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจำนวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กำหนด 

 บทบัญญัต ิในวรรคหนึ ่งให ้ใช ้บ ังค ับกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดของผู ้ซึ ่งพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
 
ประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืน 
     ข้อ 3  ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัด
กระทำในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม โดยอย่างน้อยต้องวาง
ตน ดังนี้ 

 (3)  ต้องรายงานการดำรงตำแหน่งท ั ้งท ี ่ได ้รับ
ค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใช่
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของรัฐ และกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ 
ต่อหัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ใน
กรณีที่การดำรงตำแหน่งนั้น ๆ อาจขัดแย้งกับการปฏิบัติ
หน้าที่หรืออาจทำให้การปฏิบัติหน้าที่เสียหาย  

 
     ข ้อ 5  ข้าราชการต้องแยกเรื ่องส่วนตัวออกจาก
ตำแหน ่งหน ้าท ี ่ และย ึดถ ือประโยชน ์ส ่วนรวมของ
ประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อย
ต้องวางตน ดังนี ้

(1) ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีอยู่ต่อบุคคล
อื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มี
บุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจาก
บุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้าราชการพล
เรือนสามัญ 

พนักงานราชการ 
และลูกจ้างใน

สังกัดราชการพล
เรือน 

 
 
 
 
 

ข้าราชการพล
เรือนสามัญ 

พนักงานราชการ 
และลูกจ้างใน

สังกัดราชการพล
เรือน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ จำคุกไม่เกินสามปี
หรือปรับไม่เกินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
 
                                            
                                      
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตำแหน่ง กรณีผู้ดำรง
ตำแหน่งระดับสูงและ
นักการเมืองระดับชาติ
กระทำผิดจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตำแหน่ง กรณีผู้ดำรง
ตำแหน่งระดับสูงและ
นักการเมืองระดับชาติ
กระทำผิดจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
 
 
 
 



งานนิติการ เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา      คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน             37        
 

ที ่ กฎหมาย ผูถ้กูบังคบัใช้ บทลงโทษ 
(2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร 

บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาต
โดยชอบด้วยกฎหมาย 

(3) ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือ
ปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบ
แคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ 

 ในกรณีมคีวามเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการ
นั้นยุติการกระทำดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 
หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา 
เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึง
ปฏิบัติตามนั้น 

(4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงาน
โดยตรงหรือหน้าที่อื ่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือ
ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที ่ม ีความ
ขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์
ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจำเป็นต้อง
วินิจฉัยหรือชี้ขาดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
 
    ข้อ 6  ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์
ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่ และไม่กระทำการอันเป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนจนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

 (1)  ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียก 
รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไม่
ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะ
เกี่ยวขอ้งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม 
เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือเป็นการให้ตาม
ประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

 (2)  ไม่ใช้ตำแหน่ง หรือกระทำการที่เป็นคุณ หรือเป็น
โทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
     (3)  ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ 
หรือการทำนิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะ
ได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวล
จริยธรรมน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้าราชการพล
เรือนสามัญ 

พนักงานราชการ 
และลูกจ้างใน

สังกัดราชการพล
เรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
                                                             
                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                             
                                                    
ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตำแหน่ง กรณีผู้ดำรง
ตำแหน ่ ง ระด ับส ู งและ
น ักการเม ืองระด ับชาติ
กระทำผิดจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
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ที ่ กฎหมาย ผูถ้กูบังคบัใช้ บทลงโทษ 
 ข ้อ  7   ข ้าราชการต ้องเคารพและปฏ ิบ ัต ิตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา โดยอย่าง
น้อยต้องวางตน ดังนี้ 
 (4) ไม่เลี่ยงกฎหมาย ใช้หรือแนะนำให้ใช้ช่องว่าง
ของกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเพื่อประโยชน์
ของตนเองหรือผู้อื ่น และต้องเร่งแก้ไขช่องว่างดังกล่าว
โดยเร็ว 
 (5)  ไม่ยอมให้บุคคลอื่นอาศัยชื ่อตนเองถือครอง
ทรัพย์สิน สิทธิ หรือประโยชน์อื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเป็น
การเลี่ยงกฎหมาย หรือใช้ชื่อบุคคลอื่นถือครองสิ่งดังกลา่ว
แทนตนเพื่อปกปิดทรัพย์สินของตน 
  
 ข้อ 8  ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยง
ธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการแก่ประชาชนโดยมี
อัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม โดยอย่าง
น้อยต้องวางตน ดังนี้ 
 (5)  ไม่เอื ้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี ่น ้อง 
พรรคพวก  เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณและต้องปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 
 
 ข้อ 9  ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่างเคร่งครัดและรวดเร็ว 
ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการ
ดำเนินงานเพื ่อการในหน้าที ่ และให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี ้
 (1)  ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการดำเนินงานไปเพื่อการ
อื่น อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อเอื้อ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 

ข้าราชการพล
เรือนสามัญ 

พนักงานราชการ 
และลูกจ้างใน

สังกัดราชการพล
เรือน 
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สังกัดราชการพล
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กระทำผิดจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
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บทที่ 7. 

หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนและขั้นตอนการดำเนินการ 
กรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

 



งานนิติการ เทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา      คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน             40        

1. หน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 หากพบเห็นเจ้าหน้าที ่ของรัฐมีพฤติกรรมที ่จะนำไปสู ่การทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที ่หรือ 
มีพฤติกรรมที่เป็นการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม สามารถ
ดำเนินการแจ้งหน่วยงานต่าง ๆ ได้ ดังต่อไปนี้ 

1. หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระทำความผิด 
2. สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ที่อยู่ : ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  
(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  
10210  
โทรศัพท์ : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 
เวปไซต์ : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนย์ดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
ที่อยู่ : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพฯ 10200  
โทรศัพท์ : 0-2222-1141 ถึง 55 
โทรศัพท์สายด่วน : 1567  
เวปไซต์ : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 
ที่อยู่ : เลขที่ 120 หมู่ที่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
โทรศัพท์ : 0 2141 1111 
โทรศัพท์สายด่วน : 1355 
เวปไซต์ : http://www.admincourt.go.th 

5. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
ที่อยู่ : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ท่าทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู้ ปณ. 100 
เขตดุสิต กทม.  
โทรศัพท์ : 0 2528 4800-4849 
เวปไซต์ : https://www.nacc.go.th 

6. สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ที่อยู่ : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ :  0-2271-8000 
เวปไซต์ : http://www.oag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
ที่อยู ่: 47/101 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ : 02-547-1711 
เวปไซต์ : http://www.fact.or.th 
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8. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงการคลัง 
ที่อยู่ : สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ : 02-126-5800 ต่อ 2634 
เวปไซต์ : acoc.mof.go.th 
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2. ขั้นตอนการดำเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปน็ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการฝา่
ฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อสังเกต : หากมีการร้องเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมต้องส่งเรื่องให้หัวหน้าส่วนราชการ 
เนื่องจากคณะกรรมการฯไม่มีอำนาจหน้าท่ีในการบังคับบัญชาสั่งการกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
 

 
 ขัน้ตอนการดำเนนิการ 

1. เมื่อพบเห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นำไปสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน
หรอืมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม สามารถร้องเรียนหรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณาได้  

2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหน้าส่วนราชการได้รับเร่ืองร้องเรียนแล้วจะสั่งการไป
ยังกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมให้ดำเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปข้อเท็จจริง รวมทั้งข้อกฎหมาย
และความเห็นต่าง ๆ แล้วรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตัดสิน 

3. หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแล้วหากเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม
จริง หัวหน้าส่วนราชการจะสั่งการให้มีการลงโทษทางวินัย ว่ากล่าวตักเตือน ทำทัณฑ์บน ให้รับการ
พัฒนา แล้วแต่กรณีหรือหากวินิจฉัยแล้วการกระทำนั้นไม่ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ก็ให้สั่งยุติเรื่อง 

เมื่อพบเห็นพฤติกรรม
ที่นำไปสู่การมี

ผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรม               
ประจำส่วนราชการ 

หัวหน้าส่วนราชการ 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม
(ประมวลเรือ่ง สืบสวนและสรุป
ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

 

 

ไม่ฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม 

ฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม 

ยุติเรื่อง 

-โทษทางวินัย 
- ว่ากล่าวตักเตือน 
- ทำทัณฑ์บน 
- ให้รับการพัฒนา 

รายงาน ส่ังการ 

ส่งเรื่อง 
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บรรณานกุรม 

การจัดทำคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตำบลเกษตรพัฒนา ได้จัดทำตาม
แนวทางของสำนักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการทุจร ิตแห ่งชาต ิ (ป.ป.ช.)                 
โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
  - ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบับที่ 3)  
 - ประมวลกฎหมายอาญา 

- ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

 - ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ. 2544 
 
ความหมายและแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน อ้างอิงจาก  
 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  
 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552 
 - บรรดานักวิชาการต่าง ๆ เช่น ดร. วิทยากร เชียงกูล, ผาสุก พงศ์ไพจิตร 
 
หนังสือนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชน์ทับซ้อนการคอร์รัปชัน โดย ศาสตราจารย์ ดร.ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ 
 
คู่มือ : การพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการพลเรือนสำหรับคณะกรรมการ
จริยธรรม บทที่ 4 การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
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